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Resulta frecuente, al analizar tanto las iniciativas como los puntos de vista de los
ilustrados espaiioles a propdsito de las cuestiones relacionadas con el agua, que
sean los proyectos de canales y su presunto papel para el transporte el aspecto de la
politica hidrdulica ilustrada que suele dejar muy en segundo término otros de gran
importancia. No cabe duda que la “canalomania” (LEMEUNIER, 2000) dieciochesca.
con su enorme carga utépica, los esfuerzos y el dinero infructuosamente invertidos,
y las numerosas opiniones “proyectistas” a que dio lugar, es una cuestién del mayor
interés, aparte de congruente con el pensamiento y la actividad européas de la
época. Aquellos aspectos desmedidos e irreales que pudo tener han sido, sin embar-
go, puestos de relieve con frecuencia e incluso fueron ya, en su dia, 4speramente
criticados e incluso ridiculizados, por José Cadalso en la mimero XXXIV de sus
Cartas marrruecas.

De hecho, los usos para riego y la posibilidad de generacién de energia estuvie-
ron también muy presentes en las iniciativas ilustradas, aun cuando se planeaban
grandes vias de circulacién fluvial; y no como actividades secundarias ligadas a
éstas sino mas propiamente como objetivos bdsicos e intimamente relacionados. Es
de esta manera como aparece ya esbozada de forma bastante temprana una politica
del agua en la Ordenanza de 1718, donde Felipe V encarga al cuerpo de Ingenieros
Militares que desempeiien entre otras funciones la de atender precisamente no sélo
a la navegabilidad de los rios, sino también al regadio de diferentes tierras, que no
producen por faltarles ese beneficio, y a la instalacién en sus mdrgenes de batanes,
molinos y otros ingenios capaces de utilizar la energia del agua fluyente (CAPEL.
SANCHEZ, MONCADA, 1988). Puede considerarse que la cuestién del regadio y
su expansién se manifiesta como una de las lineas de pensamiento y accién mis
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permanentes entre los ilustrados espaiioles, una preocupacidén que se afianza y
consolida de forma progresiva conforme avanza la centuria.

Bastante antes de mediar el siglo los beneficios de las actuaciones sobre cauces
fluviales, en la bisqueda de aprovechar sus caudales para proyectos de regadio entre
otros, ya se considera una cuestién de suficiente interés para que deba ser divulga-
da, y Benito Feijoo la aborda en el tomo VIII (1739) de su Teatro Critico Universal
con claridad meridiana y acierto:

“Acaso no hay reino de alguna economia en el mundo que se aprove-
che menos del beneficio del agua de los rios que Espafia. Por lo
comun, la disposicion del terreno gobierna su curso, sin que nadie les
vaya a la mano, cuando se podria lograr inmensa utilidad
desangrandolos en sitios oportunos [...] Estas sangrfas de los rios no
solo traerian la conveniencia de fertilizar los campos, mas también
otra de bastante consideracidn, que es la de evitar algunas inundacio-
nes. Dafla en unas partes la copia; en otras, la falta; y a uno y otro
dafio se puede ocurrir en algunos rios con la misma providencia”.

Posteriormente, durante Jos afos sesenta y setenta, la difusién de nuevas ideas
sobre la agricultura y los beneficios de la implantacién de regadfos alcanza un
desarrollo notable, con figuras tan conocidas y activas como Francisco Mariano
Nipho, acompafiado de un numeroso grupo de tratadistas sobre la cuestién entre los
que se cuenta el poco conocido Fernando de Ulloa, al que nos referiremos mas
adelante. Préximo ya el final de siglo, el punto de vista sigue plenamente vigente vy,
de nuevo como un impulso de gobierno, lo asume el conde de Floridablanca, al
advertir en su Instruccion reservada que la Junta de Estado [...] deberd observar en
todos los puntos y ramos encargados a su conocimiento y examen, que:

“Espafia es castigada frecuentemente por las sequedades y faltas de
lluvias; y asi, la formacién de canales y pantanos, y el aprovecha-
miento de todas las aguas que sc pierden o desperdician ain las
llovedizas, serd un medio eficaz para precaver muchas calamidades y
de adelantar la agricultura”.

Un objetivo, por tanto, permanente tanto en los disefios politicos como entre
aquellos preocupados por el conocimiento y su difusién y, por otra parte, abordado
con notable lucidez, como se desprende de las consideraciones de Gaspar Melchor
de Jovellanos en el Informe sobre la Ley Agraria, donde tras enumerar algunos
territorios de la Espaiia septentrional y hiimeda advierte:

“pero fuera de estos felices territorios el riego no se podré lograr sino
al favor de grandes y muy costosas obras. La situacién de Espafia es
naturalmente desigual, y muy desnivelada. Sus rios van por lo comun
muy profundos y llevan una corriente rapidisima. Es necesario fortifi-
car sus orillas, abrir hondos canales, prolongar su nivel a fuerza de
exclusas 6 sostenerle levantando los valles, abatiendo los montes
horandandolos para conducir las aguas d las tierras sedientas. La
Andalucfa, la Extremadura, y gran parte de la Mancha, sin contar con
la corona de Aragén, estdn en este caso, y ya se¢ ve que tales obras
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siendo superiores a las fuerzas de los particulares, indican la obliga-
cién, y reclaman poderosamente el zelo del gobierno”.

Ideas muy posteriores, como el postulado regeneracionista recabando la inter-
vencidn estatal en la politica hidrdulica, o la consideracion de que los “males de la
patria” derivan de algunos de sus rasgos fisicos (que Jovellanos habia denominado
previamente “Estorbos fisicos, 6 derivados de la naturaleza™) estdn aqui presentes,
aunque bastantes afios después todavia el “desequilibrio hidrolégico” que esboza
Jovellanos habria de discutirse al ser puesto de relieve por Manuel Lorenzo Pardo.

Los primeros pasos de la planificacién hidraulica

Resulta ser, por otra parte, casi un lugar comtin en las numerosas y recientes
publicaciones a que ha dado lugar la polémica aprobacién en junio de 2001 del Plan
Hidrolégico Nacional, el dar por sentada la existencia de los que se ha dado en
denominar “perfodo regeneracionista” o “perfodo costiano” de la politica hidraulica
espafiola y atribuir a éste el inicio de la planificacién hidraulica en Espafia. Estima-
cién errénea, como ya se ha sefialado en algtin estudio (GIL OLCINA, 2002), pues
ignora esfuerzos importantisimos mas de un siglo anteriores a los primeros escritos
de Joaquin Costa y denominacién también posiblemente incorrecta, o al menos
poco precisa, ya que sin negar la transcendencia de los alegatos e iniciativas de éste,
quizi serfa mas apropiado denominar al periodo como “el de los Ingenieros de
Caminos”, ya que este grupo profesional, progresivamente poderoso desde la defi-
nitiva reapertura de la escuela de Caminos en 1834, habfa superado con éxito su
largo enfrentamiento decimondnico con los arquitectos (BONET, MIRANDA., LO-
ZANO, 1985) a la vez que se extingufa ripidamente el papel del antiguo y
prestigiosisimo cuerpo de Ingenieros Militares.

De hecho es el Cuerpo de Ingenieros de Caminos el que elaboré una primera
propuesta de obras hidrdulicas, el Avance de un Plan General de Pantanos y
Canales de Riego, entregado al Ministro de Fomento en abril de 1899 y pletérico de
espiritu regeneracionista, que venia avalado por las indudablemente brillantes ac-
tuaciones de muchos de estos profesionales a lo largo de toda la centuria, desde las
tempranas aportaciones de José Agustin de Larramendi (MERLOS, 1999) hasta los
trabajos de Luis Gaztelu o Mariano Royo en su tercio final, “la influencia de ambos
sobre el ideario hidrdulico de Joaquin Costa queda fuera de toda duda” (GIL
OLCINA, 2002). No en balde los pilares de la regeneracién habrian de ser el
maestro y el ingeniero.

Sin embargo, pese al éxito coyuntural de determinados intentos de fraccionar los
procesos de larga duracién, quiza para hacerlos mas inteligibles. la politica hidrau-
lica en Espafa y en el resto del dmbito europeo tiene un origen muy anterior y seria
totalmente incomprensible sin la auténtica revolucion del pensamiento que supone
el nacimiento de la modernidad y una de sus manifestaciones mas depuradas, la
mentalidad ilustrada. La Ilustracién, por primera vez en la historia del pensamiento.
pone a la razén en la tarea de explicar lo que el mundo sensible nos manifiesta.
Contraponiendo al espiritu de sistema el espiritu sistemdtico la razén pasa a ser un
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instrumento, un camino, un arma para conquistar la realidad, la conocer las leyes de
la naturaleza y, conociéndola, convertirnos en “sus duefios y poseedores” como
habfa sefialado René Descartes en las paginas finales de su Discurso del método.

El interés por el estudio de los proyectos ilustrados en su conjunto y entre ellos
de forma relevante los relacionados con el agua, reside en que son una clara muestra
de los primeros intentos de aplicar el espiritu moderno. El siglo XVIII es un siglo
de proyectos y realizaciones en lo que se refiere a la ordenacion del territorio y la
politica hidrdulica tiene una enorme importancia en el proyectismo ilustrado. Carlos
Sambricio advierte con agudeza (SAMBRICIO, [991) que el interés por estudiar fa
politica hidrdulica ilustrada —y en particular los canales— “radica en que reflejan la
aparicién de un nuevo concepto de la naturaleza, enfocado a la modificacién de la
misma con el fin de transformar el territorio e incrementar la riqueza”. Es exacta-
mente el mismo objetivo general que informard posteriormente las numerosas
iniciativas desarrolladas hasta el presente y tan solo el progresivo conocimiento del
funcionamiento real de los sistemas naturales, los avances tecnolégicos en los
medios utilizados para tratar de modificar sus caracteristicas y las coyunturas
politicas y presupuestarias que permitirin dedicar mayor o menor atencién a esta
tarea, lo que realmente puede permitir matizar etapas diferentes.

Las dificultades iniciales

No cabe duda de que la obra piblica requiere un conocimiento preciso de la
realidad geogréfica sobre la que se instala, y los proyectistas dieciochescos, en este
dmbito, tenfan mas buena voluntad que conocimientos. Baste como ejemplo el
hecho de que en la segunda mitad del siglo no hay todavia una cartografia general
adecuada. Tomds Lépez, enviado a Paris para su formacién por Ensenada, al que
este aspecto preocupaba desde 1749, realiza una labor muy meritoria para su
tiempo, pero esencialmente de gabinete e insuficiente. Los esfuerzos de Isidoro de
Antillén e incluso la fugaz pero interesante visita de Alexander von Humboldt
corresponden ya al filo del cambio de siglo, con ello el conocimiento detallado de
los rasgos geograficos peninsulares va muy por detrds de las ideas y opiniones sobre
la necesidad de modificarlos.

Falta mucho todavia para que el interés por el estudio de la realidad inmediata se
imponga en la sociedad espafiola, pese a los esfuerzos de algunos personajes, como
el Padre Sarmiento que no duda en calificar como “tenebrarios” a los escoldsticos
por su incapacidad para conocer el mundo fisico, y que propugna situar en la base
de Ja educacién primaria la historia natural y la geografia del pais, junto con las
matemdticas, la lengua y la educacién fisica. Otras propuestas sobre la educacion,
como las de Jovellanos, o algunas iniciativas de Aranda, caminan en el mismo
sentido, pero sus frutos tardardn en manifestarse.

Todo ello no quiere decir que se ahorraran esfuerzos y, de forma progresiva se ird
avanzando en este camino desde la temprana Descripcién Geogrdfica de las Islas
Canarias (1740-43) realizada por Antonio Riviere y su equipo de Ingenieros Mili-
tares, y acabardn cuajando aportaciones tan valiosas como la de Antonio José de
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Cavanilles al conocimiento del territorio del Reino de Valencia ya en los tltimos
afios de la centuria (1795-97), cuando el interés por este conocimiento incluso se
advierte en la prensa periddica, como es el caso de El Correo Mercantil de Espaiia
y sus Indias, publicado en Madrid, que incluye informes sobre las caracteristicas
naturales y econémicas de diversos espacios, proporcionando por ejemplo una
interesante descripcion de la comarca de Lorca en sus nimeros 80 a 84, correspon-
dientes a octubre de 1795,

La elaboracién de una ciencia para la burguesia, como clase social cuya natura-
leza ha sido llevar adelante el ideario “moderno”, incluye necesariamente la implan-
tacién de tecnologias capaces de dominar el medio para su aprovechamiento. En
este campo es también la Ilustracién un periodo de transicién y titubeos, donde el
fracaso ocasional de nuevos experimentos llega a tener gran transcendencia. Un
buen ejemplo lo proporciona Antonio Gil Olcina, cuando sefiala como el colapso de
una de las grandes obras del reformismo ilustrado —el embalse de Puentes en
Lorca— paraliza pricticamente la construccién de estas grandes obras durante casi
una centuria (GIL OLCINA, 1998). Con ello el problema principal que habifa
obstaculizado hasta el momento la expansién del regadio, la irregularidad del
régimen de la mayoria de los rios peninsulares, no vuelve a abordarse hasta que en
el Avance del cuerpo de Ingenieros de Caminos de 1899 ya citado, se advierta con
toda claridad que los déficits hidricos s6lo pueden paliarse mediante la construccién
de grandes embalses.

Conocer, transformar y potenciar el medio natural aparece asi como una amplia-
cién del concepto de Ilustracién, reducido con frecuencia a sus aspectos de reforma
de hébitos, actitudes y practicas sociales. La aventura ilustrada estd en gran medida,
perfectamente integrada dentro de la que se ha venido en denominar “episteme
moderna”, una operacién de dominio sobre el medio natural, concebida como tan
expresivamente manifiesta Jovellanos como una lucha contra “los estorbos fisicos o
derivados de la naturaleza”.

Remover estorbos fisicos habrfa de mostrarse, sin embargo, bastante mas com-
plicado de lo que pudiera pensarse en su dia. Si ademds, esos estorbos no se
conocfan més que superficialmente en el mejor de los casos, no es extrafio que la
llustracion aparezca acompaiada del arbitrismo, imbuido de un notable grado de
papanatismo, importador tal cual de ideas y proyectos nacidos en otros &mbitos y en
otras posibilidades. No nos detendremos aqui en este interesante, y con frecuencia
divertido, aspecto del reformismo dieciochesco. De forma casi simultdnea a la
difusién de la quimérica propuesta de “los cuatro Grandes de Espaia” ~duques de
Medinaceli, Infantado y Osuna, marqués de Astorga-, las palabras que en boca del
“proyectista” pone José Cadalso dejan jocosamente claro que “el suefio de la razén
produce monstruos”.

Pese a todo, la empresa que los ilustrados trataron de llevar adelante en Espaiia
resulta enormemente ambiciosa y en bastante medida exitosa, contemplada desde la
atalaya del tiempo. De hecho se estaba buscando la articulacién territorial del Reino
de Espaiia, base indispensable para el desarrollo y la unidad del Estado. Y cabe
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también advertir una particularidad que la hace atin mas interesante, el hecho de que
las iniciativas habrian de exportarse hacia los vastos territorios coloniales, buscando
la cohesién entre las diversas partes que aglutinaba la Corona. Quizd demasiado,
aunque sus logros fueron impresionantes también en el dmbito iberoamericano,
como muestran algunos estudios (SALA CATALA, 1994; GONZALEZ TASCON,
1992). Unas energias enormes, dispersas sobre territorios extensisimos, que la crisis
del 98 hard revertir en el estrecho ambito peninsular, en gran medida de la mano del
propio Joaquin Costa aunque no deba olvidarse la amplia némina de sus seguidores.

El agua y los regadios en los proyectos ilustrados

La necesidad de movilizar los recursos hidricos disponibles para aprovechar su
potencial econémico se manifiesta con claridad y bien temprano. Como ya se ha
sefialado Felipe V, en su ordenanza de 1718, concede la del Cuerpo de Ingenieros
Militares funciones de cardcter civil, encargandoles entre otras cuestiones:

“que se reconozcan los rios que se pudieran hacer navegables [...]
descubriendo también las aguas subterrdneas [...] que diesen disposi-
cién para molinos, batanes y otros ingenios, y para el regadio de
diferentes campos y tierras, que no producen por faltarles este benefi-

Rt

C10 .

El programa ilustrado respecto al agua estd aqui apretadamente resumido y con
mas detalle habria de reiterarse en la Instruccion de Intendentes de 1749, estable-
ciendo las bases de una politica general encaminada a domefiar y organizar este
recurso con tres objetivos principales: en primer lugar establecer vias de comunica-
cién para favorecer la circulacién y el comercio, que pronto se muestra impractica-
ble y acaba por ser abandonado; en segundo lugar mejorar las posibilidades agrico-
las mediante el regadio y, por tiltimo, obtener energia para una incipiente industria-
lizacién. No cabe duda que fue en estos dos dltimos campos donde las iniciativas
ilustradas fueron a la larga mas fructiferas.

Para ello no cabe duda que no se regatearon medios, en particular tratando de
conocer aquello que sobre la cuestién se realizaba en distintos paises europeos.
Antonio de Ulloa es enviado en 1749 en un viaje por Europa que ahora denomina-
riamos de “espionaje industrial”, al mismo tiempo que se favorece la acogida de
técnicos con diverso origen y experiencias. Asi acabardn trabajando en Espafia
especialistas en hidraulica como el francés Carlos Lemaur, en una operacién similar
a las realizadas con Rafael Mengs o con Sabatini en otro orden de actividades,
ademds del caso especial del irlandés Bernardo Ward -impulsor también de la
expansion del riego- que viaja por Europa entre 1750 y 1754 comisionado por
Fernando VI, y que acaba proponiendo que sea una compaiiia holandesa quién
construya y explote los futuros canales espafioles, ya que “entre todas las naciones,
la holandesa es la que mejor entiende la navegacion de rios y canales”.

En cualquier caso el recurso a técnicos se centra desde un primer momento en
los Ingenieros Militares formados en la Escuela de Bruselas, cantera de la monar-
quia espafola hasta que la pérdida de los Paises Bajos espafioles en 1713 hace que
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muchos de ellos se trasladen a Espafia, con su general José Préspero de Verboom a
la cabeza. Este serd el origen del nicleo de técnicos en que se apoyen las obras de
la monarquia espafiola hasta que, ya en el siglo XIX, acaben por ser sustituidos por
el nuevo cuerpo de ingenieros civiles.

A lo largo de toda la centuria dos cuestiones se muestran como fundamentales
para los ilustrados espaiioles respecto al aprovechamiento hidraulico: por una parte
los proyectos de navegacion fluvial y canales, que se concebian integrados en una
politica general de infraestructuras de transporte y cuyo papel fue altamente valo-
rado. Por otro, con un cardcter inicial en cierto modo subsidiario, los usos para
riego y generacion de energia acaban progresivamente considerdandose como mds
importantes, de forma paralela al descubrimiento de las condiciones reales de la red
hidrografica espafiola y su escasa capacidad para cumplir {os objetivos que se l¢
habfan asignado.

Panorama sobre las realizaciones

De forma bdsica se pueden distinguir cuatro grandes regiones en las que se
localizan casi todos los proyectos y obras realizadas o acometidas. Las submesetas
Norte y Sur, el valle del Ebro y la fachada mediterrdnea son los sectores donde se
consideraron como mds itiles, necesarias y factibles, de manera que en estos
territorios se concentran la mayor parte de los esfuerzos tanto puiblicos como
privados, aunque no son por supuesto espacios exclusivos de la actividad ilustrada.

La Submeseta Sur, donde se emplaza la capital del reino, es en cierta medida un
dmbito de privilegio. La obsesién por comunicar Madrid con la periferia impulsa la
voluntad de hacer navegable el Tajo, e incluso la quimera de comunicar mediante
canales Madrid con Sevilla —canal Guadarrama-Sevilla—. El deseo de conseguir el
abastecimiento de la Corte proporciona en ocasiones “risibles utopfas™ y “estrafala-
rios proyectos” como califica Antonio Dominguez Ortiz la propuesta de Joaquin
Cases en su “Tridente escéptico” de 1738 (DOMINGUEZ ORTIZ, 1988) preten-
diendo transformar los alrededores de Madrid en un vergel émulo de la huerta
valenciana, al regar 80.000 fanegas con aguas del Jarama.

No obstante los proyectos y las realizaciones, singularmente en torno al Jarama,
pero también el Lozoya, el Guadalix y otros muchos cauces menores incluyendo el
propio Manzanares, son una constante a lo largo de todo el siglo XVIII, tanto para
el regadio como para el abastecimiento de Madrid y de los Reales Sitios —El
Escorial, La Granja de S. Ildefonso y Aranjuez—. Los esfuerzos de diversos miem-
bros de la familia real para crear en estas tierras granjas modelo introductoras de las
nuevas técnicas agricolas reciben, sin embargo, las criticas de Cabarris, que advier-
te en ellas mas lujo y diversién que auténtico interés por el progreso. Floridablanca,
por su parte, las elogiarfa sin rebozo, quizd mas necesitado del favor real que el
poderoso financiero, que llegé a construir su propio canal para utilizar las aguas del
Lozoya en provecho de terrenos de su propiedad.

Cabe seiialar, por ultimo, en este dmbito mesetefio meridional las numerosas
presas extremefias, destinadas a obtener fuerza motriz destinada a molinos adosados,
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asi como para abastecer pequeifios regadios, funcionar como abrevaderos € incluso
como “piscifactorfas”.

En la Submeseta Septentrional sin duda el Canal de Castilla es la obra mds
importante (HELGUERA, GARCIA, MOLINERO, 1988). En realidad se trata de
un sector del amplio complejo de canales incluidos en el Proyecto general de los
canales de navegacion para los reinos de Castilla y Ledn, presentado por Jorge de
Ulloa al ministro Ensenada en 1753, que incluia hasta cuatro canales enlazados que
unirfan las inmediaciones de Reinosa en el Ebro con Palencia, Valladolid y Segovia.
El proyecto genera amplio entusiasmo entre los ilustrados, y a €l se refieren Feijoo,
Bowles, Ponz, e incluso Jovellanos que, al parecer, visita las obras en cuatro
ocasiones.

En el valle del Ebro, la obra mas emblemdtica y conocida es, sin duda, la
continuacién del Canal Imperial de Aragén, calificada por Agustin de Bethencourt y
Molina —el primero de los grandes ingenieros civiles espafioles—, como “la obra mas
grande en su género que jamds han emprendido los espafioles” y también en cierto
modo el canto del cisne del impulso ilustrado ya que en 1793 muere el candnigo
zaragozano Ramoén Pignatelli, su gran patrocinador, y un afio antes habia sido
destituido Floridablanca, con lo que la larga etapa de las grandes realizaciones —y
de los grandes fiascos— podia darse por terminada.

Cabe citar, asi mismo en este ambito el canal de Tauste, donde también intervino
Pignatelli con eficacia, los canales de la desembocadura del Ebro, los embalses de
Arguis y Mezalocha —este tltimo concluido en 1728 sobre el rio Huerva se derrumbé
en 1779, como un anticipo de la catdstrofe del de Puentes—, y otros numerosos
proyectos y obras entre los que es necesario destacar el acueducto de Pamplona, cuyo
tramo mds espectacular, el acueducto de Noain, eleva todavia hoy 97 arcos de ladritlo.

Las obras en la fachada mediterrdnea son el Gltimo de los grupos aludidos y, por
supuesto el de mayor interés en nuestra regién. Sin olvidar la segunda parte de la
Acequia Real del Juicar y numerosos trabajos en distintas presas, las tierras murcianas
se ven afectadas por dos grandes proyectos (MULA, HERNANDEZ, GRIS, 1986;
BAUTISTA, 1986; CAPEL, 2001) de hecho intimamente relacionados: Los Reales
Pantanos de Lorca y el Canal de Murcia, aparte uno de menor envergadura -el Canal
de Cieza-, que como el anterior no llegé a concretarse. La transcendencia de estas
iniciativas, que incluian un trasvase, para las tierras del sureste peninsular no es éste
el momento y el lugar de encomiarla por conocida, quizd tan s6lo recordar que las
necesidades se habfan manifestado desde siempre con tanta evidencia que contaban
con precedentes muy anteriores.

Una reflexion sobre el regadio

En 1767 el ingeniero militar Fernando de Ulloa, director del Canal del Castilla y
especialista en ingenierfa hidraulica, redacta su Discurso politico en que se trata de
las utilidades que traen al Estado las acequias de regadio, recientemente transcrito
Y publicado con un amplio comentario (CAPEL, 2002). La presencia de Ulloa al
frente del canal de Castilla tiene particular relevancia por el hecho de que supone la
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reorientacion de una obra, inicialmente concebida para la navegaci6n, como un
instrumento de primer orden en la expansién del regadio. Como advierte Horacio
Capel el Discurso de Fernando de Ulloa se sitda “en un contexto muy significativo
de debates y tomas de decisiones sobre el uso de los canales de Castilla... y muestra
los problemas a los que se habian de enfrentar los que apoyaban la utilizacién para
el riego”, al mismo tiempo que es un claro precedente de las diversas obras que, en
afios posteriores, se publicarfan a propésito de las utilidades de la puesta en riego.

Pese a centrarse de manera bastante concreta en consideraciones extraidas del
entorno donde realizé su actividad profesional de forma preferente, es decir en
tierras de la submeseta norte, muestra Ulloa amplios conocimientos sobre aspectos
diversos del regadio. Por ello resultan de interés sus consideraciones a propésito de
la localizacién tradicional de los espacios en riego, ya que advierte cémo la gran
mayorfa de éstos se emplazan en los “paises de Montaiia”, aprovechando dos
caracteristicas propias de este medio: las fuertes pendientes y el hecho de que
“estando las aguas en sus principios, reducidas a pequefios arroyos, con poco gasto
se les obliga a seguir aquella direccién que mas les acomoda a los que se intentan
servir de ellas”. Por el contrario los rios en sus tramos de Ilanura “son mis
caudalosos [... ] y por consiguiente necesitan de obras maiores”.

Estas son, sin duda, las caracteristicas que definen el regadio antiguo en el
ambito mediterraneo, emplazado de forma muy preferente en ladera y generado a
partir de sistemas basicamente de derivacién y pequefia o mediana entidad. Las
“obras maiores” que exigen las grandes arterias fluviales en contadas ocasiones se
habfan abordado en el pasado, de manera que el paso a la gran hidraulica se va a dar
precisamente de la mano del pensamiento ilustrado, tanto dando impulso a iniciati-
vas anteriores —canal Imperial de Aragén— como con nuevos proyectos donde se
acomete la colonizacién de amplios valles fluviales semiabandonados por sus ras-
gos pantanosos —tramo final del Segura—, o intentando la regularizacién de caudales
mediante presas de dimensiones notables como el de Puentes o el dique de El
Gasco en Guadarrama.

Gran parte, sin embargo, del Discurso de Ulloa se dedica analizar con detalle el
conflicto de uso que puede plantearse entre la utilizacién del agua para riego y para
generar energia, en particular respecto a los caudales necesarios para mover los
molinos, pues la existencia de éstos emplazados junto a cauces fluviales determina
la cerrada oposicién de sus propietarios a cualquier sangria para acequias de riego
que pudiera mermar el caudal utilizado. Es aqui donde se advierte con mds claridad
la orientacién de su andlisis hacia los agricultores de Castilla la Vieja, ya que en los
regadios antiguos, emplazados de forma mayoritaria en la Espafia mediterranea, el
uso conjunto de los caudales para ambos menesteres aparece regulado minuciosa-
mente con el fin de que no se estorben, en particular estableciendo limitaciones al
uso no consumtivo —la generacién de energia— de manera que no perjudique a los
regantes reteniendo el agua.

Las Ordenanzas recopiladas e impresas en 1695 para la ciudad y huerta de
Murcia son en este punto bastante explicitas y detalladas. Ante todo establecen
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limitaciones a la posibilidad de detraer agua de los cauces, de manera que no se
altere el delicado equilibrio de volimenes que permite atender el riego a través de
tomas a diferentes alturas:

Por quanto algunos molineros [...] quitan los tablachos de los
efcorredores de los dichos molinos y los abren a causa de lo cual
abaxa tanto el agua de las dichas acequias [... ] lo cual es en perjuicio
de las dichas acequias, y de todos los heredamientos de la dicha
huerta, que fe riegan por las dichas acequias [... ] Ordenamos e
mandamos [... ] que de aqui adelante los dichos Molineros, ni alguno
de ellos, ni otra persona alguna fea ofado de quitar los tablachos.

Las propias Ordenanza de Molineros, incluidas en la recopilacién aludida, sefia-
lan en primer lugar la misma prohibicidén, precisando que los tablachos “eftén
cerrados de manera que las boqueras de las acequias eftén cubiertas de agua”. La
preocupacién por que permanezca expedito el caz de los molinos se manifiesta
tanto en general como para algtin caso concreto, € incluso se exige un permiso tanto
para derribar como para reedificar instalaciones viejas.

Aunque la convivencia de molinos y acequias de riego convenientemente regula-
da sea algo, como se ha visto, evidente y practicado en la época, también esta claro
que las sangrias en un curso fluvial aguas arriba para establecer nuevos regadios
podfan causar falta de caudales en las instalaciones aguas abajo, problema similar al
que enfrenta a regantes en ambas situaciones respecto al cauce proveedor como
advierte Ulloa. La solucién a estas divergencias de intereses la buscard el autor en la
estimacion de la “utilidad piblica” de ambas actividades, entendida como mayor
capacidad de generar o no superiores beneficios econdmicos, y estimando que bajo
ciertas condiciones la utilidad publica es mayor implantando el regadio, pero sin
dejar de advertir que las escorrentias de éste deben acabar aumentando de nuevo los
caudales del colector principal previamente sangrado, paliando asf el temor a la
escasez o falta de caudales.

Otras muchas consideraciones se desarrollan con mayor o menor detalle en el
Discurso, algunas de las cuales tendrdn gran transcendencia posterior. Este es el
caso de la reflexién a prop6sito de sobre quién debe recaer el coste de las obras de
puesta en riego, que Ulloa considera correspondiente exclusivamente a la iniciativa
privada, discutiendo si deben abordar su implantacién los arrendatarios o los pro-
pietarios de la tierra beneficiada. Ante las objeciones de aquellos que no ven tan
evidentes los beneficios del regadio, poniendo en duda la capacidad de los agricul-
tores para adaptarse a una nueva practica agricola, la argumentacién de Fernando de
Ulloa va a ser puramente progresista e imbuida de ideario ilustrado:

“porque no teniendo conocimiento los habitantes del de las operacio-
nes, y demas cuidados que se necesitan para conseguir las utilidades
que proporcional el riego, ni pensardn en €l ni adelantardn cosa
alguna; pero seria mui del assumpto, que los contradictores manifes-
tasen el concepto que hubiesen formado de aquellos Payses en que
actualmente ben tan adelantado el veneficio del riego, por que si
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consideran que en su principio tubieron todas esas noticias sus
habitadores ban contra lo natural y la experiencia”.

En resumen lo que estd propugnando Ulloa es comenzar de una vez, porque *“‘las
Artes en todas partes se han ido adelantando por grados” y los conocimientos, poco
a poco, se difunden. Eso es, precisamente, 1o que consiguieron los ilustrados en su
conjunto, iniciando muchas obras que en numerosas ocasiones esperarian bastantes
afios en verse concluidas y consiguiendo sembrar en muchos la idea de que la
ampliacién del bienestar econémico y la expansién de regadio eran cuestiones
directamente relacionadas. Muchas cosas cambiarian en los siglos sucesivos y sus
ideas se volverian a formular de distintas maneras. Hoy, inicidndose el siglo XXI,
las politicas sobre el agua siguen siendo objeto de polémica y se buscan nuevas
orientaciones y principios en su administracién, alejados de los principios del
pensamiento “moderno”. Quizd sea este el momento de volver sobre sus dudas y
sus ilusiones, sus éxitos y sus fracasos, y sobre todo el momento de ni ignorarlos
deliberadamente ni desconocerlos.
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